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Resumo: Este artigo apresenta os resultados de uma pesquisa que teve como objetivo analisar
a variacdo da tarifa da operadora de transporte publico de Ipatinga, em um periodo desde o
inicio do contrato em 2014 até o presente momento, 2019, e a influéncias dos principais
custos da composicdo do preco tarifario imposto pela empresa SARITUR SANTA RITA
TURISMO LTDA. Para validar a metodologia deste trabalho foram empregados os conceitos
de custos e do objeto de formacdo da tarifa, baseado em bibliografias e analise documental.
Assim, € realizada uma abordagem qualitativa e exploratoria por meio de coleta de dados do
sistema de transporte urbano. Os achados da pesquisa apontam variacdes maiores na tarifa
vigente comparado as variacOes reais, mostrando a importancia do estudo dos custos
apropriados as tarifas publicas, de forma a beneficiar a populacdo usuaria.
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Abstract: This paper presents the results of a research that aimed to analyze the tariff
variation of the Ipatinga public transport operator, in a period from the beginning of the
contract in 2014 to the present moment, 2019, and the influences of the main composition
costs of the tariff price imposed by the company SARITUR SANTA RITA TURISMO
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LTDA. To validate the methodology of this work, the concepts of costs and the tariff
formation object were used, based on bibliographies and document analysis. Thus, a
qualitative and exploratory approach is performed by collecting data from the urban transport
system. The research findings point to greater variations in the current tariff compared to
actual variations, showing the importance of studying the costs appropriate to public tariffs, in
order to benefit the user population.

Keywords: Management; Costs; Public transportation; Rates; GEIP.

1  INTRODUCAO

Uma cidade acessivel € aquela que garante o direito de ir e vir as pessoas, independentemente
de suas condi¢des de locomocdo, contribuindo para a melhora da qualidade de vida da
populagdo como um todo. A condicdo criada para as pessoas se locomoverem entre diversas
zonas de uma cidade é denominada mobilidade urbana, que por sua vez se dividem em
diversos modais.

O transporte coletivo é certamente uma das principais solu¢cdes em nosso pais, no caso dos
onibus, além de ser um recurso mais barato, é sustentavel e diminui o fluxo de veiculos
particulares no trafego.

Segundo o site Brasilia de Fato, os meios de transporte publico sdo aqueles gerenciados por
empresas publicas ou privadas e, portanto, ndo pertencem aos usuarios. O governo pode
realizar o gerenciamento desse meio de transporte ou dar concessdo para que outras empresas
cuidem do servico, a fim de que o cidad&@o possa usufruir dele.

A cidade de Ipatinga concede o servigo de transporte coletivo a empresa SARITUR SANTA
RITA TURISMO LTDA, esta por sua vez atua em fretamentos, comunicacdo visual
(Busdoor) e transporte de pessoas em linhas municipais e intermunicipais.

Os resultados visam apontar as principais variaveis que impactam na formacao do preco da
tarifa do transporte e a relacdo do aumento efetivo da tarifa ocorridos ao longo do periodo e
suas variagoes.

1.1 Objetivos
Geral

Estudar a variacdo do preco da tarifa de transporte publico de Ipatinga e os principais fatores
que impactam na formac&o do preco unitario.

1.1.1 Especifico

e Analisar o processo licitatorio;

e Coletar informagdes da proposta inicial da concedente para prestacdo de servigos da
proponente;

e Comparar 0s custos unitarios iniciais e atuais;

e Apurar a representatividade dos custos fixos e variaveis no valor cheio da tarifa
publica;

e Apurar os fatores de maior impacto na tarifa.

2 REFERENCIAL TEORICO
2.1 Gestdes de custos



A Gestdo de Custos ou Contabilidade de Custos teve sua origem na Era Mercantilista, no
século XVIII, e utiliza como principal fonte de dados a Contabilidade Geral ou Financeira,
criadas e mantidas com a finalidade basica de avaliacdo de estoques e ndo para fornecimento
de dados & administracdo. Porém, nas Ultimas décadas, passou de mera auxiliar na avaliacdo
de estoques e lucros globais para importante arma de controle e decisGes gerenciais
(MARTINS, 1945).

Por muito tempo buscava-se o aumento de rentabilidade com foco na melhoria dos processos
e como parametro de desempenho, o preco unitério, porém, a moderna gestao das
organizagOes visualiza os custos de forma mais ampla, isto ¢, ao longo de toda a cadeia de
valor da empresa (SOUZA, CLEMENTE, 2011).

De forma simples, a contabilidade de custos ou gestdo de custos se resume a administracéo
estratégica do montante despendido pela empresa na sua producéo, criando valor ao produto
ou servico com a finalidade de alcancar vantagem competitiva através de decisdes. Em outras
palavras é gerir rentavelmente todos os gastos, incluido os custos e despesas nas atividades
empresariais diarias, como insumos, mdo de obra direta, despesas administrativas, energia,
logistica, equipamentos e suas depreciacdes, dentre outros (PEREIRA, 2014).

Diante do conceito mais recente de gestdo de custos, ha duas fungdes relevantes: o auxilio ao
controle empresarial e as tomadas de decisbes. No que diz respeito ao controle, 0 mais
importante objetivo é fornecer dados para o estabelecimento de padrBes, orcamentos e outras
formas de previsdo e, num estagio imediatamente seguinte, acompanhar o realizado para
comparacdo com o0s valores anteriormente previstos Ja na tomada de decisdo o papel é
subsidiar os gestores em questdes de investimentos de curto e longo prazo, opcéo de compra e
administracdo de precos de venda (MARTINS, 1945).

Uma das contribuicbes da gestiao estratégica de custos para as decisoes ¢ destacar a
flexibilidade desejavel dos custos, identificando os que podem ser reduzidos quando se
diminui o nivel de atividade e, principalmente, 0s que permanecem por algum tempo mesmo
depois de se abandonar a estratégia, controlando todo o ciclo produtivo e o preco final do
produto (SOUZA, CLEMENTE, 2011).

2.2 Terminologia de Custos

Para uma boa pratica de gestdo de custos, dominar a terminologia de custos é o caminho para
que os profissionais consigam mensurar de forma eficaz os elementos que compdem o
montante de producdo de bens e servicos. Os dispéndios de producdo envolvem alguns tipos
de gastos, conceito este extremamente amplo que envolve todos os sacrificios que reduzem o
patrimonio liquido em prol da geracdo de receitas. Contudo estes gastos podem ser definidos
como despesas, custos, investimentos, perdas, desperdicios e desembolsos (MARTINS,
1945).

Para fins didaticos e foco na gestao estratégica dos custos, o estudo limita-se aos conceitos de
custos do processo de producao da empresa estudada.

2.2.1 Custos
2.2.1.1 Classificacdo dos Custos

Classificar significa distribuir em classes e nos respectivos grupos, de acordo com um sistema
ou método de classificacdo. Para uma classificacdo eficaz é necessario utilizar de parametros
adequados, aquele que melhor satisfaz, assim ndo existe certo ou errado, somente aquele que
melhor se adequa & sua finalidade (AURELIO, 2002).



A classificacdo basica dos custos reside na separacdo entre: custos diretos; custos indiretos;
custos variaveis e custos fixos (FONTOURA, 2018).

A seguir serdo apresentados os grandes grupos em que 0s custos estdo classificados,
explicitando os critérios de classificagdo e suas caracteristicas.

2.2.1.2 Classificacdo em relacdo ao objeto de custeio
Custos diretos

Para Santos (2018), custo direto € aquele que pode ser identificado de maneira facil e
mensurado adequadamente ao objeto de custo em causa, isto significa que estdo diretamente
ligados ao processo principal do negdcio, pois € reconhecido no momento de sua ocorréncia.

Padoveze (2013), menciona que para definir determinados custo como custo direto €
necessario verificar a possibilidade de identificacdo clara de sua atribui¢do ao produto final, é
definir a relacdo do insumo com o produto, ou seja, € necessario mensurar a sua participacao
no produto sendo alocados direto e objetivamente.

Custos indiretos

Ja o custo indireto é aquele cuja identificacdo ao objeto de custo é feita de forma indireta,
mediante parametros estabelecidos previamente, portanto, ndo podem ser quantificados nos
portadores finais, uma vez que se atribui parcelas de custos a cada tipo de bem ou funcéo por
meio de critérios. E um custo comum a muitos tipos de bens, sem que se possa separar a
parcela referente a cada um no momento de sua ocorréncia, como exemplo, podem-se citar
salarios e depreciacdo de equipamentos (SANTOS, 2018).

Ainda nos conceitos apresentados por Padoveze (2013), salienta que os custos indiretos séo
genéricos ndo podendo ser especificos e, para distribuir tais custos a producdo é necessario
uma base de célculo para alocacdo, mais comumente denominado rateio.

2.2.1.3 Classificacdo em relacdo ao volume de atividade
Custos fixos

Definem custos fixos como aqueles que, em determinado periodo de tempo e em certa
capacidade instalada, ndo variam, ainda que o volume de atividade da empresa se modifique,
ou, até mesmo, ndo haja producdo, se mantém constantes independentes a variabilidade da
producdo, sdo exemplos destes, aluguel e seguros (BRUNI, FAMA, 2002).

Custos variaveis

Os custos variaveis sdo aqueles que variam proporcionalmente com o nivel de producdo ou
atividades. Seus valores oscilam diretamente ao volume produzido ou volume de vendas
efetivado num determinado periodo de tempo, entendem-se matérias-primas e comissdes por
venda (BRUNI, FAMA, 2002).

Para maior esclarecimento dos conceitos acima apresentados, segue o grafico que ilustra a
interacdo entre custos, volume de producdo e sua proporcionalidade (BORNIA, 2001).



Gréafico 1 — Interacdo entre custos variaveis e fixos X volume de producéo
Custos ($)

#

- Custos Varidveis

Custos fixos

Volume de produgdo

Fonte: Os autores

2.3  Transporte Publico

As necessidades sociais e econdmicas das pessoas requerem seu deslocamento no espaco, que
pode ser feito a pé ou por meio de veiculos de transporte motorizados ou ndo motorizados.
Em economias em desenvolvimento, como o Brasil, as pessoas que moram nas cidades
realizam, em média, dois deslocamento por dia (média entre as que se deslocam e as que ndo
se deslocam), valor correspondente a metade dos deslocamentos de pessoas em paises
desenvolvidos (VASCONCELOQOS, 2002).

O transporte publico urbano é um servigo de responsabilidade priméaria do poder publico
municipal, fazendo investimentos em infraestrutura, fiscalizacdo e mobilidade urbana. A
concessdo de servicos de transporte as empresas se da através de licitagbes, procedimento
padrdo para que uma empresa desempenhe um servico publico, atuando sob o regime de
concessao ou permissdao (BLUME, 2016).

As empresas sdo responsaveis pela administracdo geral do sistema como, despesas
administrativas, conservacdo de frotas, contratacdo, remuneracdo, capacitacdo dos
colaboradores, leis de seguranga e a observancia das ordens vindas da prefeitura (BLUME,
2016).

2.3.1 Politica Tarifaria

A politica tarifaria no sistema de transporte publico urbano é um conjunto de medidas, regras
e normas estabelecidas pelo poder publico que limita a forma de financiamento da operacéao
desses sistemas e a cobranca de contrapartida financeira por parte dos usuarios, a qual é
definida pela Lei da Mobilidade Urbana (Lei no 12.587/2012) como tarifa publica (IPEA,
2016).

A tarifa pablica € um dos elementos que estabelece a ligacéo entre a demanda de passageiros
e a oferta de servicos de transporte, esta diretamente associada aos tipos e as variagdes no
numero de passageiros transportados. O usuario do sistema tem o direito de usar 0s servicos
desde que possa pagar o valor da tarifa pablica ou desfrutar de algum beneficio tarifario
(ANTP, 2017).

2.3.2 Nivel Tarifario

O nivel tarifario € o valor suficiente para garantir a cobertura dos encargos e ganhos da
empresa operadora. Segundo CADAVAL (1992), ele representa o valor da tarifa, podendo
variar de zero até valores que propiciem grandes ganhos ao operador. A compatibilizacéo



entre a definicdo do nivel tarifario e a capacidade contributiva dos usuérios é de dificil
solugéo (VERRONI, 2006).

Os niveis tarifarios mais utilizados no transporte publico sdo: tarifa predominante, tarifa de
integracdo e subsidio publico. A tarifa predominante é o principal nivel tarifario, destaca que
a maior parte dos municipios brasileiros possui apenas um unico valor para a tarifa cobrada, ja
a tarifa de integracdo é o valor pago pelo usuario apos a realizagdo da transferéncia de uma
linha para outra, e o subsidio publico € o montante de recursos financeiros destinados pelo
municipio a amortizacdo dos custos do sistema de transporte publico, relacionado as
gratuidades e descontos (CAPACIDADES, 2019).

2.3.3 Estrutura Tarifaria

A Associacdo Nacional das Empresas de Transportes Urbanos — NTU — em um estudo sobre
novas tendéncias tarifarias, trds que a politica tarifaria tem seus objetivos financeiros,
econdmicos e sociais, muitas vezes conflitantes e, para definir a politica tarifaria é preciso
apurar o grau atribuido a cada um deles. Com o objetivo definido é necessario que a estrutura
tarifaria seja posicionada, apontando o equilibrio econémico, social e financeiro.

Para Ribeiro (2016), tal estrutura vem tratando formas e métodos de cobranca ao usuério,
podendo o poder publico definir um nivel de estrutura tarifario de cobranga Gnico ou criar
diversos niveis de tarifas publicas, assim como formatar politicas de integracéo tarifaria entre
servigos da mesma natureza, entre sistemas diferentes ou intermodais. A vantagem de se
diversificar o sistema tarifario é a possibilidade de atender a diversos nichos de mercado com
politicas de precos diferenciados, atraindo mais demanda para o sistema, a reducdo dos
subsidios cruzados sem envolver fontes orcamentarias, a facilitacdo do alcance de objetivos
tracados nas politicas publicas urbanas.

Para definir a base de cobranca dos servicos de transporte, trés elementos constituem a
estrutura tarifaria: valor ou nivel da tarifa, estratégia de cobranca e opgbes de pagamentos,
sendo que na estratégia de cobranca, a unificacdo tarifaria € a mais comum nos transportes
publicos brasileiros, consiste em uma mesma cobrancga — Unica - para qualquer deslocamento
(NTU, 2005).

2.4 Metodologia para calculo de custos na planilha GEIPOT

As metodologias para calculo da tarifa de transportes é baseada em quatro métodos: Planilha
CEPAM, Método Direto, Método Leonés e Planilha GEIPOT, contudo este estudo ndo tem
por objetivo analisar todos os métodos, e sim aprofundar no método GEIPOT, que é utilizado
pela empresa em estudo.

O Grupo Executivo de Integracdo da Politica de Transportes (GEIPOT), criada em 1965 e
que, a partir de 1973, passou a se chamar Empresa Brasileira de Planejamento de Transportes,
foi desenvolvida para avaliar os custos dos servicos e estimar o valor das tarifas dos 6nibus
urbanos, servindo de orientacdo para técnico, gestores e administradores, na maioria das
prefeituras em todo o pais, os procedimentos de calculo e os critérios de apuragdo dos valores
ficaram conhecidos como “Planilha GEIPOT” (CONFEA, 2018). A planilha segue a
tradicional abordagem do custo dos insumos, divididos em custos fixos e custos variaveis.

Os custos fixos sdo aqueles que ndo se alteram em funcdo da quilometragem percorrida, e é
constituido pelos custos referentes a depreciacdo, a remuneracdo do capital, as despesas com



pessoal e despesas administrativas, sendo representado em R$/més. Essas despesas sao
influenciadas pelo tipo e pela idade dos veiculos. Para obtencdo da despesa mensal
correspondente ao custo fixo, devem-se multiplicar as parcelas relativas a depreciacdo, a
remuneracao do capital, as despesas com pessoal e despesas administrativas pela frota total, e
a parcela referente a despesa com o pessoal, pela frota operante, representado pelo indice de
fator de utilizagéo.

Os custos variaveis sdo aqueles que incidem em relacdo a quilometragem percorrida, séo
constituidos pelos gastos com combustivel, lubrificantes, rodagem, pecas e acessorios e é
representado em R$/km e influenciado pelos tipos de veiculos que compdem a frota. O valor
de cada parcela do custo varidvel é o resultado do produto do preco unitario de cada
componente pelo seu respectivo coeficiente de consumo. Esse coeficiente € representado pelo
indice que expressa o consumo do insumo por quilémetro percorrido.

2.4.1 A planilha GEIPOT

A planilha GEIPOT esta dividida em trés grupos de custos: 0s custos varidveis e 0s custos
fixos, além da tributacdo aplicavel:

Custos Variaveis: combustiveis; lubrificantes; rodagem, pecas e acessorios;

Custos Fixos: depreciacdo (méaquinas, instalacdes e equipamentos); remuneracdo (maquinas,
instalacBes, equipamentos e almoxarifado) pessoal (operacdo, manutencdo, administracao,
beneficios e remuneragdo da diretoria); despesas administrativas (gerais, seguro de
responsabilidade civil e seguro obrigatério);

Tributos: PIS, COFINS, ISSQN e Taxa de gerenciamento.
Tabela 1 - Estrutura da planilha GEIPOT

DENOMINACAO GEIPOT
Custos Variaveis Combustiveis, lubrificantes, rodagem e pecas e acessorios.
Depreciacdo (maquinas, instalacbes e equipamentos), remuneracao
(méaquinas, instalacbes, equipamentos e almoxarifado), pessoal
Custos fixos (operacdo, manutengdo, administracéo, beneficios e remuneracao da
diretoria) e despesas administrativas (gerais, seguro de
responsabilidade civil e seguro obrigatorio)
Tributos e impostos PIS, COFINS, ISSQN
Taxas Taxas de Gerenciamento

Fonte: Edital de transporte publico de Ipatinga

A metodologia GEIPOT elenca a remuneracéo e a depreciacdo do capital, bem como, o custo
da manutencdo e seu pessoal. A determinacdo da quantidade de pessoal se da a partir da
programacéo dos servicos, do tempo total de veiculos operando e, finalmente, do percentual
para cobrir férias e folgas, agregando-se, neste item, os calculos dos encargos sociais.

Os seguros, gastos gerais, telefone, energia elétrica, agua etc. compdem as despesas
administrativas, e que também sdo apropriadas como custos fixos.

O custo total do servigo corresponde ao custo quilométrico acrescido dos tributos cobrados na
localidade, tais como ISS, PIS, COFINS e Taxa de Gerenciamento (MT/GEIPOT, 1996).



Esse modelo atribui todo o custo do sistema aos usuarios pagantes, a0 mesmo tempo,
consoante as premissas da GEIPOT, a composi¢do de custo do transporte publico incorpora
no preco da tarifa ao usuério - a infraestrutura do sistema.

Férmula 1 - Calculo das tarifas de transporte pablico por énibus

Sendo:
CcT
— C km = Custo por Km rodado
_ CEm KM (T ]
Tar = Pke  PE  PE 'PKm=indice de passageiro por Km
KM CT = Custo total do sistema

Pe = Numero de passageiros pagantes equivalentes do sistema

Fonte: Ipea

Férmula 2 - Componentes do custo tarifario do modelo GEIPOT

Custos Varidveis + Custos Fixos + Custo de Remuneragdo pelo Servigo
Mumeros de Passageiros Equivalentes

Tarifa =
Fonte: Ipea

2.4.2 Indices inflacionarios

Ha varios indices de inflacdo, para fins didaticos sera apresentado trés deles, indice Nacional
de Precos ao Consumidor (INPC), indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA),
indice Geral de Precos de Mercado (IGPN), e é necessario entender as diferencas entre eles, ja
que interferem no ritmo dos precos.

Cada indice mede a inflacdo de uma cesta de produtos diferentes, e cada um deles reflete com
maior precisdo como 0s precos subiram ou desceram, em média, para determinado perfil de
consumidores. E, assim, sdo mais ou menos adequados para cada tipo de contrato. Aluguel,
por exemplo, ¢ reajustado pelo IGPM, conhecido por isso como “a inflacio do aluguel”;
salarios, em geral, pelo.

O IPCA ¢ o mais famoso deles, apelidado de “inflagdo oficial”, ¢ nele que o governo e o
Banco Central se baseiam na hora de planejar suas politicas. Esse € também o indice de
inflagdo que mais mexe com a vida de investidores, (GUIA DE ECONOMIA, UOL).

3 METODOLOGIA

De acordo com Beuren e Raupp (2006) os procedimentos metodoldgicos sdo indispensaveis
para que a pesquisa alcance seu proposito, em virtude de possuir delineamentos capazes de
vincular planos e estruturas para a obtencao de respostas.

Para alcancar o objetivo da pesquisa foram realizadas anélises documentais da empresa, sendo
a planilha GEIPOT do edital e seus indicadores iniciais comparados aos dados de producao de
guilometragem por més, nimero da frota e estimativa de passageiros do ano de 2019. A



finalidade é formular a problematica e interrogar o objeto de estudo quanto aos aumentos
tarifarios, procurando justificar suas variagdes.

As pesquisas realizadas em bibliografias partiram de palavras chaves como custeio de
transporte publico, formagao de precos, custos fixos e varidveis e estrutura tariféria.

Hipdteses foram levantadas a partir da definicdo da problemaética, e constituidas pela
abordagem hipotético-dedutivo, partindo de um conjunto de ideias ou conhecimento prévio
que possam explicar o objeto de estudo.

Para as constatagdes, os dados foram analisados e comparados, objetivando o resultado e
concluséo.

4 ESTUDO DE CASO

Fundada por José Carvalho e seus filhos, a SARITUR iniciou suas atividades em janeiro de
1977, transportando empregados de indUstrias e de prestadoras de servigo. A partir de 1980,
por concessdo do poder publico, passou a operar também linhas intermunicipais de transporte
coletivo de passageiros de longa distancia e em 1990, o transporte urbano de passageiros.

A SARITUR SANTA RITA TURISMO LTDA € a concessionaria que presta servicos de
transporte pablico em Ipatinga MG, ela atua na regido desde 2014, com o intuito de oferecer
mobilidade a populacdo do Vale do Aco garantindo o direito de ir e vir aos contribuintes
municipais.

Com a finalidade de atuar atendendo ao municipio, a Saritur participou da Concorréncia
Publica, modalidade de licitacdo para contratos de grande vulto, que se realiza com ampla
competicdo, ndo havendo necessidade de cadastro prévio dos concorrentes (JUSBRASIL).

O objetivo da licitacdo é selecionar empresas ou consércio de empresas, para a concessdo da
operacdo do servico regular de transporte coletivo urbano e rural de passageiros em todo o
municipio de Ipatinga, durante o prazo de 25 anos, podendo ser prorrogado por mais 5 anos
em razdo do interesse publico especificado no edital.

A remuneracdo dos servicos prestados pela operadora é paga pelos usuéarios, fixada pelo poder
concedente, que desenvolve uma proposta técnica de custos do servico almejado, e as
empresas interessadas em atendé-lo buscam meios de compreender aos pre¢os estipulados, o
objetivo é proporcionar ao cidaddo qualidade no atendimento e precos acessiveis.

A empresa Saritur utiliza dois tipos de nivel tarifario, a tarifa predominante sendo o principal
nivel tarifario do sistema de transporte publico utilizado pela empresa, possui um Unico valor
para a tarifa cobrada dos passageiros pagantes, de modo a facilitar as avaliacdes do sistema e
o calculo de indicadores.

Utiliza-se também o subsidio publico, que trata do montante de recursos financeiros destinado
pelo municipio a amortizagdo dos custos do sistema de transporte publico, o subsidio pode ser
direcionado para o custeio de despesas especificas, tais como: gratuidades escolares,
deslocamento dos idosos, das pessoas com deficiéncia, ou mesmo para abatimento de parte
das despesas do sistema como um todo.

Dentro dessa estrutura o método de custeio utilizado pela Saritur é a tarifa Unica sendo
implementada a cobranca de Unico valor, independente da distancia percorrida, sendo
analisados trés fatores: tipo de trajeto realizado, tipo de usuario do servigo e forma de comprar
as tarifas.



O método de custeio adotado pelo municipio para equilibrio econémico-financeiro do
contrato, e consequente avaliacdo da tarifa necesséria para cobrir 0s custos operacionais
incorridos, é a planilha de apropriagéo de custos operacionais (GEIPOT).

Para entendimento, é necessario compreender os coeficientes de consumo e o fator de
utilizacdo, multiplicadores dos custos varidveis e 0s custos fixos para a formacédo dos precos
tarifarios, como se observa a seguir:

Tabela 2 — Custos e os respectivos multiplicadores

Custo Multiplicadores
Fixos Fator de Utilizacdo (FU)
Varidveis | Coeficiente de Consumo

Fonte: Os autores

Para a instituicdo do custo fixo operacional, multiplica-se a soma dos coeficientes de pessoal,
depreciacdo e remuneracdo do capital aplicado em veiculos, remuneracdo de almoxarifado e
instalagdes, depreciacdo de maquinas, instalacbes e equipamentos, despesas administrativas e
despesas com seguros e IPVA, pela frota operacional total, veja a formula de célculo:

CFo x (Frota operacional total) = Custo Fixo Operacional
Onde:

CFo (custo fixo operacional por veiculos por més) = soma dos coeficientes (pessoal +
depreciacdo e remuneracgdo do capital aplicado em veiculos + remuneracdo de almoxarifado e
instalaces + depreciacdo de maquinas + instalagdes e equipamentos + despesas
administrativas + despesas com seguros e IPVA).

Para a constituicdo do custo fixo dos veiculos reserva (CFr) segue o mesmo raciocinio da
férmula acima, contudo extingue o fator de pessoal, onde este que é o apropriado aos veiculos
e também o mesmo que opera os veiculos reservas.

Para a constituicdo do custo variavel, multiplica-se a soma dos coeficientes pela
quilometragem mensal, veja a formula de célculo:

Cv/ Km x (Km mensal total) = Custo Variavel
Onde:

Cv/km (Custo variavel por Km) = soma dos coeficientes (diesel + lubrificantes + rodagem +
pecas e acessorios)

A partir destas informacgdes, aprofunda-se a analise de forma a responder as questfes
levantadas como objeto de estudo e que serdo discorridas no resultado.

5 ANALISE DE RESULTADOS

Apresentam-se neste capitulo os resultados obtidos na referida pesquisa. Conforme destacado
na metodologia, as analises dos dados foram realizadas nos documentos de licitagdo e
relatorio anual de 20109.



A Saritur iniciou suas opera¢es com o preco de R$ 2,75 por passagem. Para a formagédo de
preco da tarifa ha diversos custos apropriados, no decorrer do periodo de atuacdo, varios
fatores culminaram no aumento da passagem. No periodo de 2014 a 2019 houve quatro
reajustes, somando no acumulado 52,73% de acréscimos dentro dos 5 anos:

Tabela 3 — Reajuste tarifario efetivo

DATA PRECO | % REAJUSTE
dez.-14 2,75
mai.-15 3,00 9,09%
fev.-16 3,40 13,33%
jan.-17 3,80 11,76%
abr.-19 4,20 10,53%
ACUMULADO 52,73%

Fonte: Os autores

O reajuste da tarifa de transporte coletivo de R$ 3,80 para R$ 4,20, com a elevacdo de R$
0,40 no valor, representa um indice de 10,53%, aprovado pelo Conselho Municipal de
Transporte e Transito (CMTT), levando em consideragdo a evolucdo do IPCA (indice
Nacional de Precos ao Consumidor Amplo) e dos itens que possuem maior influéncia sobre o
valor da tarifa do transporte coletivo, como os insumos (6leo diesel e pneus) e o custo com
méo de obra (salario de motoristas e trocadores).

No entanto, aconteceram outros trés reajustes, que ndo se limitaram aos indices inflacionarios
no decorrer dos anos, e que se comparado aos indices INPC, IPCA e IGPM, aproxima a uma
diferenca de 20% entre o reajuste e a inflacdo. Este fendmeno sugere que os fatores de
impacto no custeio sejam verificados, justificando a variacdo a maior. Veja 0 comportamento
na tabela abaixo:

Tabela 4 — Comparativo de reajustes X indices inflacionarios

REAJUSTE PASSAGEM DE ONIBUS

DATA % REAJUSTE | INPC @ |IPCA | IGPM
dez.-14 2,75
mai.-15 3,00 9,09%: 5,99%: 5,34%: 3,64%
fev.-16 3,40 13,33%: 7,59%: 7,36%: 9,27%
jan.-17 3,80 11,76%: 4,44%: 4,41%: 5,30%
abr.-19 4,20 10,53%: 6,90%: 8,00%: 8,60%
ACUMULADO 52,73%: 27,31%: 27,53%: 29,50%
DIFERENCA 19,97%: 19,76%: 17,93%

Fonte: Os autores

Partindo deste pressuposto, faz-se necessario a identificacdo dos fatores de impacto na
formacé&o do preco tarifario.

Identificados os custos varidveis mais impactantes, estes sao representados pelo éleo diesel
com participacdo de 31,4% no preco da passagem, logo apOs as pecas e acessorios
representando 14,68% da tarifa e por ultimo o custo com rodagem (pneus) equivalente a



5,29% da tarifa. J& nos custos fixos, o mais representativo € o custo de pessoal com
participacdo de 29,91% no valor da tarifa. Os demais custos representam 18,72%, sendo eles
depreciacdo de remuneracdo do capital aplicado em veiculos; remuneracdo de almoxarifado e
instalagBes; depreciacdes de maquinas, instalacbes e equipamentos; despesas administrativas
diversas e despesas com seguros de Imposto sobre a propriedade de veiculos automotores
(IPVA).

Tabela 5 - Custos fixos e variaveis de maior representatividade

CUSTOS DE MAIOR IMPACTO % DA TARIFA
Diesel 31,42
Pessoal 29,91
Pecas e acessorios 14,68
Pneu 5,29

Fonte: os autores

Visto que os dados palpaveis sdo apenas do edital e do ano de 2019, o estudo se limita a
estudar as variacGes no acumulado deste periodo.

5.1 Fatores de calculos do cenario inicial

A proposta inicial apresenta o indice de consumo de 1,4718, equivalente aos custos variaveis
por quildmetros rodados, sendo este ultimo 534.834 km mensais estimados.

Ja o fator de utilizacdo (FU), equivalente aos custos fixos CFo e CFr por veiculos, que versa 0
valor de 25.422,21 mensal.

E aplicado ainda sobre o somatdrio do custo variavel e custo fixo uma taxa de 3% referente a
bilhetagem.

As tabelas abaixo apresentam o cenario inicial do contrato:

Tabela 6 - Principais fatores de formag&o de prego tarifario

VLR.
FATORES INICIAL

INDICE DE CONSUMO 1,4718
FATOR DE UTILIZACAO (FU) | 25.422,21
FROTA OPERACIONAL 99
FROTA RESERVA 9
TOTAL FROTA 108
TOTAL DE IMPOSTOS E

TAXAS 2,00%
TARIFA R$ 2,75

Fonte: Os autores

Tabela 7 — Custos fixos e custos variaveis inicial

CUSTOS CUSTO TOTAL CUSTO UNITARIO
R i CFo (R$/VEIL/MES) | R$ 2.042.976,54 R$ 20.636,13
PARAMETROS: CV(R$/KM) R$ 787.154,29 R$ 1,47
CFr (R$/veic./més) R$ 43.074,71 R$ 4.786,08




| BILHETAGEM | R$ 86.196,17 |

Fonte: Os autores

Constam no Projeto Bésico do Edital, dentre outros dados necessarios ao conhecimento
do sistema e a elaboragdo das propostas, as seguintes informacdes:

e Passageiros equivalentes/més (estimado): 1.098.264 (um milhdo noventa e
oito mil duzentos e sessenta e quatro);

e Producdo quilométrica mensal (estimada): 534.834 (quinhentos e trinta e
quatro mil oitocentos e trinta e quatro quilémetros);

e indice de Passageiros Equivalentes por Quilémetro rodado (IPK) = 2,053 (dois
virgula zero cinquenta e trés), sendo a base de calculo:

NUmero de passageiros

IPK = Km mensal
_ 1.098.264 _
IPK = 534 834 = 2,053467

Para calculo dos custos totais, incidem sobre os custos fixos e variaveis uma taxa de 3%
referente a bilhetagem:
CUSTO FIXO + VARIAVEL = (2.042.976,54+787.154,29+43.074,71) = 2.873.205,54
BILHETAGEM = R$ 2.873.205,54 x 3% = R$ 86.196,17

Os custos totais do transporte incorrem em R$ 2.959.401,71 sem incidéncia de impostos, € 0s
impostos se totalizam em 2%, elevando o valor contratual inicial efetivamente a R$
3.018.589,74.

Tabela 8 — Custo efetivo ( CF+CV+Impostos+Bilhetagem)

CUSTOS TOTAIS SEM IMPOSTOS R$ 2.959.401,71
TOTAL COM IMPOSTOS R$ 3.018.589,74
BILHETAGEM R$ 86.196,17
CUSTO MEDIO POR PASSAGEIROS R$ 2,7485

Fonte: Os autores

O custo médio por passageiro € a remuneracao mediante a tarifa paga pelos usuérios do
servico e é calculada da seguinte forma:

TARIF = R$3.018589,74 = R$2,7485




1.098.264

TARIF
A = Custo total + impostos + bilhetagem

NuUmero de passageiros

5.2 Comparativo de custos
Com o objetivo de confrontar as variagdes reais, 0 método utilizado foi o calculo dos indices
de consumo e fator de utilizacdo (FU) inicial, confrontado com os dados atuais de quildmetros

mensais, nimero de passageiros, frota e variacdo acumulada do IPCA. Veja a seguir as
variacdes no periodo:

Tabela 9 — Variacéo da base de calculo no periodo

Fator 2014 2019 | VAN
Passageiros 1.098.264 921.162| -16,13%
Frota 108 92| -14,81%
IPKe 2.053 1.766 | -13,98%
Prod. KM 534.834 477.394 | -10,74%
IPK 2,053 1930| -6,03%
Custo médio por passageiro R$ 2,75 R$4,69| 70,57%

Fonte: os autores

Obs.: Os dados apresentados na tabela 9, no ano de 2019 foram extraidos da planilha do
ultimo reajuste.

5.2.1 Custo variavel: cenario inicial X cenario atual

Os célculos de reajuste no periodo, baseado nos valores atuais de passageiros e km,
considerando o indice de consumo inicial, apontam um valor acrescido de R$ 0,04, com uma
variacdo a maior de 6,42% nos custos varidveis que compdem o preco tarifario.

O indice de consumo é o multiplicador que incorpora 0 consumo a quantidade de km's
rodados, definindo o consumo efetivo por km, e é encontrado na seguinte formula:

o Custo variavel Total
Coeficiente de Consumo =

km/més



R$ 787.154,29

= R$ 1,4718 /Km
534.834

O Custo Variavel unitario (CVu) € o coeficiente de consumo multiplicado pelos km’s mensais
estimados dividido pelo nimero de passageiros:

coef.cons. X km estimados
CVu =

n° passageiros

As variagbes do CVu se alteram em funcdo da previsdo de km/més e passageiros, veja as
variagdes entre o periodo em analise:

2019

1,4718 * 477.394 0,76
921.162

2014

1,4718 * 534.834 0,72
1.098.265

5.2.2

Os célculos acima apontam um acréscimo de R$ 0,04 de um periodo ao outro, com uma
variacdo a maior de 6,42%:

Acréscimo = 0,76 — 0,72 = 0,04

)

0,72

Variacdo = — 1x100 =6,42%

Variacdo no valor tarifério atual
VARIACAO R$ VARIACAO %
0,05 6,42%

Tabela 10 - Variagdo no periodo



FATOR 2014 2019
PASSAGEIROS 1.098.265 921.162
KM 534.834 477.394
Cv 0,72 0,76

Fonte: os autores

5.2.3 Custo fixo: cenario inicial X cenario atual

Ja os custos fixos, baseados nos atuais valores de veiculos e passageiros efetivos,
considerando o fator de utilizagdo inicial, apontam um acréscimo de valor R$ 0,04, com uma
variacdo a maior de 1,56% sobre os custos fixos apropriados a tarifa.

O fator de Utilizacdo (FU) s@o os custos fixos operacionais (CFo) e os custos fixos de
veiculos reservas (CFr), sendo que o CFr ndo apropria os custos de pessoal, segue exemplo
com FU inicial do contrato:

(CFo / Frota Oper.) + (Cfr/ Frota Reserva)

FU=R$ 20.636,13 + R$ 4.786,08 = R$ 25.422,21

A soma destes custos multiplicados ao nimero de veiculos na frota posteriormente dividido
pelo nimero de passageiros estimados, ird definir o valor do custo fixo unitario da tarifa:

FU x n° veiculos

Custo fixo unitario (CFu) = —; -
n° passageiros

As variacOes do CFu se alteram em funcdo veiculos operando e reserva, nimero de pessoal e
passageiros estimados, veja as variacdes entre o periodo em analise:

2014 2019
25.422,21 *108 = 2,50 2542221 * 92 = 254
1.098.264 921.162

Os calculos acima apontam um acréscimo de R$ 0,04 de um periodo ao outro, com uma
variagdo a maior de 1,56%:

Acréscimo = 2,54 — 2,50 = 0,04

)

2,50

Variagao = — 1x100 =1,56%

VAR. ENTRE 2014 - 2019
VARIACAO R$ | VARIACAO %




0,04 1,56%

Tabela 11 - Variacao no periodo

FATOR 2014 2019
FROTA 108 92
PASSAGEIROS 1.098.264 921.162
Cfu 2,50 2,54

Fonte: os autores

5.2.4 Representatividade dos custos no valor total sem impostos

No entanto é necessario considerar 0 quanto estes acréscimos representam do custo total da
tarifa sem a incidéncia dos impostos, é valido ressaltar que ndo incidem, atualmente, por forca
de lei municipal, o Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza - ISSQN e o Custo de
Gerenciamento Operacional (CGO).

A tabela a seguir apresenta os custos relativos do valor total sem impostos:

Tabela 12 — Participacéo dos custos no valor total do contrato

RESUMO DE CUSTOS % DO TOTAL S/ IMPOSTO
CUSTO VARIAVEL TOTAL R$ 787.154,29 26,60%
CUSTO FIXO TOTAL R$ 2.086.051,25 70,49%
BILHETAGEM R$ 86.196,17 2,91%
CUSTO TOTAL SEM
IMPOSTO R$ 2.959.401,71 100,00%

Fonte: os autores

O método de célculo determina as variagbes no valor total da tarifa e serd exemplificado para
melhor entendimento.

Os calculos a seguir permitem correlacionar as variagdes do custo fixo e variavel entre o
periodo de 2014 e 2019 e a participacdo relativa nos custos totais do contrato.

Ap0s encontrar as variagdes, multiplica-se pela relatividade dos respectivos custos no valor
total do contrato. O objetivo é apontar 0 montante da variacdo de reajuste real da tarifa neste
periodo.

Custo variavel

(Var.CV em decimal)x(% do CV no custo total em decimal)x 100
= % de ajuste do CV no valor cheio da tarifa

0,0642 x 0,266 x 100 = 1,71%

Custo fixo

(Var.CF em decimal)x(% do CF no custo total em decimal)x 100
= % de ajuste do CF no valor cheio da tarifa



0,0156 x 0,7049 x 100 = 1,10%

A taxa de bilhetagem é calculada um acréscimo de 3% sobre 0s custos totais, assim, a partir
dos ajustes encontrados nos célculos anteriores, simula-se os ajustes dos custos possibilitando
a previsdo de taxa de bilhetagem:

CV = R$787.154,29 x 1,0171 = R$800.614,63
CF = R$2.086.051,25x 1,011 = R$ 2.108.997,81
CT = R$ 2.108.997,81 + R$ 800.614,63 + (2% impostos) = R$ 2.967.804,68

Célculo da Taxa de Bilhetagem
Taxa de Bilhetagem = R$ R$ 2.909.612,44 x 0,03 = R$ 89.034,14

Participacio do total = 89.034,14 100 = 2,91%
articipagao ao totdt = pes967.804,68 + R$89.03414 ~ - 07

A mesma média ponderada é feita para encontrar a variacdo no valor cheio da tarifa:

taxa de bilhetagem final

Variagao taxa de bilhetagem inicial x 100
89.034,14
= (=227, = 0
Var (86_1%’17) 1x 100 = 3,29%

Taxa de bilhetagem

(Var. tx. Bilh.em decimal)x(% da Tx.no custo total em decimal)x 100
= % de ajuste da Tx.no valor cheio da tarifa

0,0329 x 0,0291 x 100 = 0,09%

Por fim, as somas das variagdes indicam um acréscimo de 2,90% no custo unitario da tarifa,
no periodo estudado. Veja tabela:

Tabela 13 — Participagdo dos custos no valor unitario da tarifa

CUSTO VARIAVEL 1,71%
CUSTO FIXO 1,10%
BILHETAGEM 0,09%
TOTAL DE VARIACAO 2,90%

Fonte: os autores

Contudo é pertinente apontar a variagdo do indice IPCA (Visto que a empresa baseia seus
ajustes no indice IPCA), que apresenta no acumulado 27,53%, este valor somado ao



acréscimo de custos totais de 2,90%, mostram 30,43% de reajuste real na tarifa. Os ajustes
deste indice justificam a inflacdo sobre os fatores de producdo que ndo foram atualizados nos
multiplicadores utilizados nos calculos discorridos no estudo.

Tabela 14 — Variagdo do IPCA

DATA IPCA
dez.-14
mai.-15 5,34%
fev.-16 7,36%
jan.-17 4,41%
abr.-19 8,00%
ACUMULADO | 27,53%

Fonte: os autores

No confronto do resultado da analise com ajuste de 30,43 e o efetivo ajuste realizado, que
vigora no ano de 2019, fica evidenciada a diferenca de 22,30% de acréscimo, veja a seguir:

Tabela 15- Comparativo do ajuste x anélise

% AJUSTE EFETIVO 52,73%
% (AJUSTE C/IPCA) REAL 30,43%

Fonte: os autores

Gréfico 2- Grafico comparativo do reajuste x analise x respectiva diferenca
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Fonte: os autores

Diante dos achados na andlise é possivel afirmar que os ajustes realizados ja ultrapassam o
indice de inflacdo em 19,97%, (ver tabela 4), assim os resultados sugerem que 0S acréscimos



realizados nas tarifas publicas ndo sdo justificados pelos fatores inflacionarios e de producéo
que compdem o preco tarifario.

6 INFERENCIAS

As planilhas tarifarias estdo sendo gradualmente substituidas por férmulas de reajuste
baseadas em indices econémicos. A tendéncia do crescimento das tarifas acima da inflacdo
nesse setor indica a incapacidade de conter o aumento dos custos de transporte e valor das
tarifas dos Onibus urbanos, dificultando a locomocdo da maioria da populagdo que depende do
transporte pablico.

A andlise do histérico do reajuste tarifario realizada neste feito aponta a importancia de
evidenciar esfor¢os em pesquisas a fim de buscar o equilibrio econdmico e financeiro para o
mercado de transporte publico. Visto que, nesse periodo, as tarifas dos sistemas de énibus
urbanos de Ipatinga tiveram um aumento sobrepondo os indices reais achados na analise.

Com esse estudo surgiram lacunas que propdem pesquisas aprofundadas no método de
composicao do preco tarifario de Ipatinga e os principais fatores que impactam 0s custos.

Conclui-se que os reajustes tarifarios ndo dependem apenas do modelo GEIPOT, mas sim de
um conceito mais amplo de regulamentacdo econémica do sistema.
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